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地
域
防
災
対
策

を
確
立
せ
よ

防
災
体
制
の
見

直
し
に
取
り
組

み
ま
す

復
興
・
復
旧
に
は
、
ま
だ
多
く

の
費
用
と
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

我
が
町
で
も
、
２
月
に
東
海
・

東
南
海
大
地
震
を
想
定
し
た
図
上

型
防
災
訓
練
が
実
施
さ
れ
、
職
員

の
真
剣
な
行
動
に
感
動
し
ま
し
た
。

被
害
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た

め
に
は
、
度
重
な
る
訓
練
と
地
域

住
民
へ
の
意
識
付
け
が
大
切
で
す
。

い
つ
起
こ
る
か
分
か
ら
な
い
災

害
に
ど
の
よ
う
に
備
え
る
か
、
早

急
の
対
策
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

東
海
・
東
南
海
地
震
で
は
、
最

大
で
30
万
人
を
超
え
る
死
者
、
行

方
不
明
者
が
予
想
さ
れ
て
お
り
ま

す
。
町
は
、
住
民
の
生
命
と
財
産

を
守
る
た
め
、
ど
の
よ
う
に
取
組

ん
で
行
こ
う
と
し
て
い
ま
す
か
。

そ
こ
で
、
次
の
３
点
に
つ
い
て

質
問
い
た
し
ま
す
。

①
大
地
震
が
発
生
す
れ
ば
、
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
は
破
壊
さ
れ
、
道
路
も

 

東
日
本
大
震
災
か
ら
１

年
半
。
い
ま
だ
に
家
や
車

が
押
し
流
さ
れ
て
い
く
光
景
が
目

に
浮
か
び
ま
す
。
８
月
１
日
・
２

日
と
被
災
地
を
訪
ね
、
以
前
の
風

景
と
の
違
い
に
驚
き
ま
し
た
。
住

宅
密
集
地
も
、
全
て
が
押
し
流
さ

れ
、
所
々
に
土
台
石
だ
け
が
無
残

に
残
っ
て
い
ま
し
た
。

質
問

①
「
現
状
の
体
制
の
抜
本

的
な
見
直
し
」
に
つ
い
て
、

今
年
９
月
か
ら
は
携
帯
電
話
へ
の

緊
急
速
報
メ
ー
ル
を
導
入
す
る
な

ど
強
化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
職

員
を
現
地
へ
配
置
し
、
地
域
の

方
々
と
の
連
携
強
化
に
今
後
も
努

力
し
ま
す
。

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
の
中

で
、
特
殊
車
両
の
整
備
を
含
め
、

抜
本
的
な
防
災
体
制
の
見
直
し
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

②
「
地
区
防
災
訓
練
」
に
つ
い
て

は
、
「
自
ら
の
安
全
は
自
ら
が
守

る
」
と
い
う
意
識
を
持
ち
、
互
い

が
助
け
合
い
・
協
調
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
そ
の
た
め
防
災
訓
練

の
普
及
・
啓
発
が
重
要
で
す
。
訓

練
内
容
を
見
直
す
と
と
も
に
区
長

と
も
連
携
を
と
り
訓
練
実
施
、
啓

発
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

③
指
摘
の
備
品
に
つ
い
て
は
、
資

機
材
等
の
購
入
に
対
し
「
地
区
防

災
設
備
設
置
補
助
制
度
」
を
設
け

て
お
り
、
制
度
の
活
用
を
区
長
へ

依
頼
し
て
い
き
ま
す
。

回
答

［
企
画
調
整
課
長
］

寸
断
さ
れ
、
電
話
も
使
用
で
き
な

い
状
況
に
な
り
ま
す
。
地
区
と
し

て
ど
の
よ
う
に
行
動
し
、
情
報
を

収
集
・
伝
達
す
れ
ば
よ
い
で
す
か
。

ま
た
、
今
の
公
用
車
で
は
、
災

害
時
に
役
立
つ
か
が
、
は
な
は
だ

疑
問
で
す
。
抜
本
的
な
見
直
し
が

必
要
と
考
え
ま
す
。

②
地
域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
防
災

訓
練
が
今
以
上
に
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

現
在
も
、
地
域
別
に
訓
練
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
区
単
位

で
見
る
と
、
ま
だ
ま
だ
足
り
な
い

の
で
は
？

各
地
区
ご
と
、
年
１
回
～
２
回

の
訓
練
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

③
各
地
区
に
は
そ
れ
ぞ
れ
避
難
所

が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
ラ
ジ
オ
、

懐
中
電
灯
等
の
非
常
用
備
品
や
応

急
処
置
の
医
療
品
等
は
十
分
で

し
ょ
う
か
。
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